Landratsamt Landshut :
- Kreisjugendamt - ‘ Landkreis Landshut

Vereinbarung

zwischen Jugendamt und freien Tragern der Jugendhilfe
zur Umsetzung von § 72a SGB VIII

Landkreis Landshut - Kreisjugendamt -
im folgenden ,Jugendamt”

und
der Verein/freie Trager
im folgenden , Trager*
schlieBen zur Sicherstellung des 8 72a SGB VIl die folgende Vereinbarung:
§1

Allgemeiner Schutzauftrag

(1) Allgemeine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist es, Kinder und Jugendliche
vor Gefahren fur ihr Wohl zu schiitzen (8 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII).

(2) &8 72a SGB VIl konkretisiert diesen allgemeinen staatlichen Schutzauftrag durch den
Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen als Aufgabe der Jugendamter, und
verdeutlicht die Beteiligung der freien Trager an dieser Aufgabe.

§2
Einbezogene Einrichtungen und Dienste und Veranstaltungen
In diese Vereinbarung sind alle Einrichtungen und Dienste und Veranstaltungen des Tragers

im Landkreis Landshut einbezogen, mit denen der Trager Aufgaben der Jugendhilfe gem. §
2 SGB VI erfullt.
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§3
Verpflichtung zur Vorlage von Fihrungszeugnissen

Zur Sicherstellung der Voraussetzungen des § 72a Abs. 2, 4 SGB VIII verpflichtet sich der
Tréger, nur Personen im Sinne des § 4 der Vereinbarung zu beschéftigen, zu beauftragen
oder ehrenamtlich einzusetzen, von denen er sich zu Beginn und danach in der Regel alle
funf Jahre ein erweitertes Fihrungszeugnis (FZ) nach 88 30 Abs. 5, 30a Abs. 1 BZRG, bzw.
alternativ eine Bescheinigung der Gemeinde, dass kein Tatigkeitsausschluss nach § 72a
SGB VIl vorliegt, hat vorlegen lassen.

Aufgrund vorgebrachter Bedenken hinsichtlich der Gewahrleistung des Datenschutzes wird
empfohlen, dass grundsatzlich die Einsichtnahme in das erweiterte Fihrungszeugnis durch
die Gemeinde erfolgt und diese eine Bescheinigung folgenden Inhalts ausstellt:

Hiermit wird bestatigt,
dass bei Frau/Herrn geb.,

wohnhaft,
laut erweitertem Fihrungszeugnis vom

kein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIl vorliegt.

84
Erfasster Personenkreis

(1) Erfasst sind alle vom Trager haupt- bzw. nebenberuflich beschéaftigten oder beauftragten
Personen, die unmittelbar oder mittelbar Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe wahr-
nehmen.

Personen, die vom Trager der freien Jugendhilfe im Einzelfall gegen Entgelt mit der
Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB VIII betraut werden, ohne aber Angestellte zu sein
(z. B. Honorarkrafte, Werkauftragnehmer), werden ebenfalls erfasst. Davon ausgenommen
sind Personen, die nicht in einem Kontakt zu Minderjahrigen stehen (z. B. Supervisoren).

(2) Weiterhin erfasst sind gem. § 72a Abs. 4 SGB VIII unter der Verantwortung des freien
Tréagers tatige neben- oder ehrenamtliche Personen, die in Wahrnehmung von Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe Kinder und Jugendliche beaufsichtigen, betreuen, erziehen oder
ausbilden oder einen vergleichbaren Kontakt haben. Bei diesen Personen ist im Einzelfall zu
entscheiden, bei welchen Tatigkeiten auf Grund von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts
mit Kindern und Jugendlichen ausnahmsweise auf die Einsichtnahme in das erweiterte FZ
verzichtet werden darf.
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Hierflr werden folgende Beurteilungskriterien vereinbart:

Bestehen vertrauensbildende und kontaktintensive Situationen, die ausgenutzt oder
missbraucht werden kénnen, erhéht sich das Gefahrdungspotenzial fir Ubergriffe
gegenuber Kindern und Jugendlichen. Es kénnen jedoch auch unabhangig vom
Aufbau eines besonderen Vertrauensverhaltnisses Situationen bestehen, die allein
aufgrund des potenziell méglichen Nahe-verhaltnisses vom Tater/von der Taterin
ausgenutzt und missbraucht werden kdnnen. Im Regelfall entstehen bei der
Wahrnehmung auch von neben- und ehrenamtlichen Aufgaben im Wirkungskreis der
Kinder- und Jugendhilfe sehr schnell Situationen, die wegen der Vertrauensstellung
oder des intensiven Kontaktes zu den Minderjahrigen ausgenutzt werden konnten.
Von daher wird empfohlen, im Regelfall ein erweitertes FZ einzuholen.

Im begriindeten Einzelfall kann aber von der Einholung eines erweiterten FZ
abgesehen werden, wenn bei einer Tatigkeit des/der ehrenamtlichen Helfers/Helferin
wegen der Art, der Intensitat oder der Dauer der Aufgabenwahrnehmung ein
mdogliches Gefahrdungspotenzial nahezu ausgeschlossen werden kann.

Zur Abgrenzung, wann im Einzelfall von der Einholung eines erweiterten FZ abgesehen
werden kann, werden folgende Kriterien an die Hand gegeben: Insbesondere kann
abgesehen werden, wenn die

a) Art des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Bestimmendes Merkmal ist, dass keine Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung,
Ausbildung oder vergleichbare Kontakte stattfinden. Maf3geblich ist hierbei der
padagogische Kontext, in dem die Tatigkeit stattfindet.

Ein Hierarchie- oder Machtverhaltnis darf nicht vorliegen, denn damit wird das
Abhangigkeitsverhaltnis zwischen dem Neben-/Ehrenamtlichen und dem Kind oder
Jugendlichen erhéht, wodurch das Gefahrdungspotenzial deutlich gesteigert sein
kann. Von einem Hierarchie- oder Machtverhaltnis ist regelmafig auszugehen, wenn
eine steuernde, anlernende, fortbildende, Wissen vermittelnde oder pflegende
Tatigkeit besteht.

Bei der Téatigkeit von Jugendlichen (14 - 17 Jahre) als Neben- oder Ehren-amtliche
kann auch die Bewertung der Altersdifferenz zu dem betreuten oder beaufsichtigten
Kind bzw. Jugendlichen eine Rolle spielen. Das Risiko, dass ein Hierarchie- oder
Machtverhéltnis oder eine besondere Vertrauenssituation entsteht, welche zu einem
sexuellen Ubergriff ausgenutzt oder missbraucht werden konnte, kann bei einer sehr
geringen Altersdifferenz eher verneint werden.

Bei der Entscheidung Uber das Absehen von einer Einsichtnahme in das erweiterte
FZ ist zu berticksichtigen, ob die Kinder und/oder Jugendlichen, zu denen Uber die
Tatigkeit im Einzelfall Kontakt besteht, besondere Merkmale aufweisen (z. B.
Kleinkindalter, Einschrankungen aufgrund besonderer persénlicher Merkmale oder
einer Behinderung). Sofern diese Merkmale ein besonderes Abhangigkeitsverhaltnis
oder Schutzbedirfnis vermitteln, sollte die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt
werden.
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b) Intensitét des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Das Gefahrdungspotenzial wird regelmaiiig geringer sein, wenn die Tatigkeit von
mehreren Personen ausgeiibt wird. Hier findet eine Form von sozialer Kontrolle statt,
die die Gefahr eines Ubergriffs wahrend der Tatigkeit mindern kann (z. B. Leitung
einer Kindergruppe im Team gegeniber einer alleinigen Leitung). Gleiches gilt
dahingehend, ob die Téatigkeit in einem offenen oder in einem geschlossenen Kontext
stattfindet — sowohl bezogen auf die Raumlichkeiten, ob diese von auf3en einsehbar
(z. B. Schulhof, Open-Air-Veranstaltung, 6ffentlich zugangliche Halle, Spielfest) oder
abgeschlossen, vor 6ffentlichen Einblicken geschiitzt sind (z. B. Ubungsraume im
kulturellen Bereich, Wohnbereich von Kindern und Jugendlichen in Heimen), als auch
auf die strukturelle Zusammensetzung bzw. Stabilitéat der Gruppe, ob diese sich
regelmafiig andert (z. B. offener Jugendtreff) oder konstant bleibt (z. B. Ferienfreizeit,
Zeltlager). Bei sehr offenen Kontexten kann daher im Einzelfall von der Vorlage
abgesehen werden.

Ein geringer Grad der Intensitat kann bei einer ausschlie3lichen Téatigkeit in einer
Gruppe gegeben sein. Wahrend bei Tatigkeiten mit nur einem einzelnen Kind oder
Jugendlichen regelmaRig ein besonderer Grad der Intensitat anzunehmen ist (z. B.
Nachhilfeunterricht, Einzelpate/in, Musikunterricht eines einzelnen
Kindes/Jugendlichen).

Je nach konkreter Art der Tatigkeit kann eine besondere, gefahrenerhéhende
Intensitéat bei der Beaufsichtigung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen
entstehen, wenn hierflir eine gewisse Intimitat oder ein Wirken in der Sphare des
Kindes oder Jugendlichen erforderlich ist (z. B. Windeln wechseln, Begleitung beim
Toilettengang, Unterstiitzung beim Ankleiden). In diesen Fallen sollte auf jeden Fall
die Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt werden.

c) Dauer des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Um ein besonderes Vertrauensverhaltnis aufbauen zu kdnnen, ist eine gewisse
Dauer oder RegelmaRigkeit der Tatigkeit ndtig. Von daher ist bei Tatigkeiten, die nur
einmalig, punktuell oder gelegentlich stattfinden, das Geféahrdungspotenzial in der
Regel deutlich geringer, so dass nach Einzelfallprifung von einer Einsichtnahme in
das erweiterte FZ abgesehen werden kann. Bei der Bewertung der Dauer muss
allerdings auch berticksichtigt werden, ob es sich jeweils um dieselben Kinder oder
Jugendlichen handelt, mit denen durch die Tatigkeit fUr eine gewisse Dauer der
Kontakt besteht, oder ob diese regelmaRig wechseln.

Zu beachten gilt es, dass auch eine einmalige Tatigkeit eine gefahrenerhthende
Zeitspanne umfassen kann, die die Vorlage eines erweiterten FZ erforderlich macht
(z.B. einmalige Betreuung von Kindern/Jugendlichen bei einer langeren
Ferienfreizeit).

§5
Tatigkeitsausschluss

Der Tréager verpflichtet sich, sicherzustellen, dass er keine Person haupt- oder
nebenberuflich beschéaftigt bzw. ehrenamtlich mit Kontakt zu Kindern und Jugendlichen
einsetzt, sofern diese Person i.S.d. § 72a Abs. 1 SGB VIII rechtskraftig verurteilt ist.
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§6
Kostentragung

Der Kostenaufwand des Tragers wird bei den Kostenvereinbarungen, Entgeltverein-
barungen oder bei der Férderung berticksichtigt. Auf die Moglichkeit unter bestimmten
Voraussetzungen einen Antrag auf Kostenbefreiung beim Bundesamt fir Justiz zu stellen,
wird verwiesen.

87
Datenschutz

(1) Der Trager ist befugt, den Umstand der Einsichtnahme in das erweiterte FZ, das
Datum des FZ sowie die Tatsache, dass keine einschlagigen Vorstrafen enthalten
sind, zu speichern.

(2) Das FZ darf nicht zur Akte genommen werden.

(3) Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiitzen und spatestens drei Monate nach
Beendigung der Tatigkeit zu I6schen. Wird im Anschluss an die Einsichtnahme keine
Tatigkeit wahrgenommen, sind die Daten unverziiglich zu I6schen.

(4) Bei ehrenamtlich Tatigen, die wiederholt eingesetzt werden, wird empfohlen, das

Einverstandnis der Betroffenen zur Datenspeicherung bis zur Beendigung der Tatigkeit fir
den Tréger einzuholen.

Landshut, den .................

Leitung des Kreisjugendamtes

den oo

Tragervertreter
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Anlage
I. Gesetzestext
§ 72a SGB VIII — Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen

(1) Die Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe dirfen fur die Wahrnehmung der Aufgaben in der
Kinder- und Jugendhilfe keine Person beschéftigen oder vermitteln, die rechtskraftig wegen
einer Straftat nach den 88 171, 174 bis 174c, 176 bis 180a, 181a, 182 his 184f, 225, 232 bis
233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck sollen
sie sich bei der Einstellung oder Vermittlung und in regelmafigen Abstédnden von den
betroffenen Personen ein Fihrungszeugnis nach § 30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1 des
Bundeszentralregistergesetzes vorlegen lassen.

(2) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Tragern
der freien Jugendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person, die wegen einer Straftat nach
Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist, beschéftigen.

(3) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass unter ihrer
Verantwortung keine neben- oder ehrenamtlich tatige Person, die wegen einer Straftat nach
Absatz 1 Satz 1 rechtskréftig verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder
ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Trager der offentlichen
Jugendhilfe tber die Tatigkeiten entscheiden, die von den in Satz 1 genannten Personen
auf Grund von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts dieser Personen mit Kindern und
Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das Fuhrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2
wahrgenommen werden dirfen.

(4) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Tragern
der freien Jugendhilfe sowie mit Vereinen im Sinne des § 54 sicherstellen, dass unter deren
Verantwortung keine neben- oder ehrenamtlich tatige Person, die wegen einer Straftat nach
Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder
ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Trager der offentlichen
Jugendhilfe mit den Trégern der freien Jugendhilfe Vereinbarungen tber die Tatigkeiten
schliel3en, die von den in Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art, Intensitat und
Dauer des Kontakts dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme
in das Fuhrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden dirfen.

(5) Trager der o6ffentlichen und freien Jugendhilfe dirfen von den nach den Abséatzen 3 und 4
eingesehenen Daten nur den Umstand, dass Einsicht in ein Flihrungszeugnis genommen
wurde, das Datum des Fuhrungszeugnisses und die Information erheben, ob die das
Fuhrungszeugnis betreffende Person wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig
verurteilt worden ist. Die Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe durfen diese
erhobenen Daten nur speichern, verandern und nutzen, soweit dies zum Ausschluss der
Personen von der Téatigkeit, die Anlass zu der Einsichtnahme in das Fuhrungszeugnis
gewesen ist, erforderlich ist.

Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiitzen. Sie sind unverziiglich zu l6schen,
wenn im Anschluss an die Einsichtnahme keine Téatigkeit nach Absatz 3 Satz 2 oder Absatz
4 Satz 2 wahrgenommen wird. Andernfalls sind die Daten spéatestens drei Monate nach der
Beendigung einer solchen Tatigkeit zu l6schen.
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Auszug aus der Gesetzesbegrindung zu § 72a SGB VIlI
(Quelle: Internetseite des Bayerischen Landesjugendamtes zum § 72a SGB VIII)

Allgemeiner Teil:

Die Konkretisierung der Prifung der personlichen Eignung von Personen in der Kinder- und
Jugendhilfe bei bestimmten Vorstrafen (§ 72a). Im Hinblick auf die mit dem Gesetzentwurf
verfolgte Starkung und Konkretisierung des Schutzauftrags der Kinder- und Jugendhilfe bei
Kindeswohlgeféahrdung sollen die Trager der Jugendhilfe mit Blick auf einen effektiven
Kinder- und Jugendschutz auch dafiir Sorge tragen, dass dort nicht Personen beschaftigt
werden, die aufgrund bestimmter Straftaten personlich ungeeignet sind.

Unter Beriicksichtigung, dass gewaltgepragte Verhaltensweisen — insbesondere auch
sexuelle Gewalt — von Mitarbeitenden gegeniiber Minderjahrigen auch in Institutionen der
Kinder- und Jugendhilfe anzutreffen sind, kommt der Priifung der persoénlichen Eignung von
Personen, die in der Kinder- und Jugendhilfe tatig sind, eine besondere Bedeutung zu.

In der Literatur wird darauf hingewiesen, dass die grundséatzlich vorhandenen rechtlichen
Interventionsmoglichkeiten sowie die institutionellen Malinahmen zur Vorbeugung,
Aufdeckung und Sanktionierung sexueller Ubergriffe und anderer Formen von
Gewaltanwendung sowie die Moglichkeiten der Personalauswabhl vielfach nicht ausreichend
genutzt werden bzw. auch ganz unterbleiben (vgl. Fegert, Jorg/Wolff, Mechthild, Sexueller
Missbrauch durch Professionelle in Institutionen, Minster 2002).

Um die Verantwortlichen firr diese Problematik starker zu sensibilisieren und der Prifung der
personlichen Eignung in Bezug auf bestimmte Straftaten ein besonderes Gewicht bei der
Auswahl der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu geben, soll § 72 SGB VIII entsprechend
erganzt werden.

Besonderer Teil:

Die Vorschrift konkretisiert den unbestimmten Rechtsbegriff "persoénliche Eignung" in § 72
Abs. 1 S. 1 SGB VIII. Ihr liegt der Gedanke zugrunde, dass bestimmte Personen aufgrund
ihres bisherigen Verhaltens als nicht geeignet gelten, Aufgaben in der Kinder- und
Jugendhilfe wahrzunehmen.

Praxisfalle belegen, dass beispielsweise Personen mit sog. padophilen Neigungen sich ganz
bewusst und zielgerichtet solche Arbeitsfelder suchen, die ihnen die Moglichkeit der
Kontaktaufnahme zu Kindern und Jugendlichen verschaffen (vgl. Enders, Ursula, "Das
geplante Verbrechen - Sexuelle Ausbeutung durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus
Institutionen”, Kéln 2002).

Um einen umfassenden Schutz der Kinder und Jugendlichen zu gewahrleisten, bedarf es
aber nicht nur einer Intervention nach einer bereits begangenen Straftat, sondern auch einer
effektiven Pravention. Erforderlich sind daher MalRnahmen, die verhindern, dass einschlagig
vorbestrafte Personen tberhaupt im Bereich der Kinder und Jugendhilfe arbeiten kénnen.
Das gilt sowohl fur die 6ffentliche als auch fur die freie Jugendhilfe sowie die sonstigen
Leistungserbringer.
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Insbesondere sind Personen, die rechtskraftig wegen Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung nach den 88 174 bis 174c, 176 bis 181a, 182 bis 184e StGB verurteilt
worden sind, fir die Wahrnehmung von Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe personlich
ungeeignet.

Aber auch Personen, die rechtskraftig wegen der Verletzung der Firsorge- und
Erziehungspflicht gegeniiber einer Person unter 16 Jahren nach § 171 StGB oder wegen
Misshandlung von Schutzbefohlenen nach § 225 StGB sowie Personen, die rechtskraftig
wegen einer Straftat nach dem Jugendschutzgesetz oder dem Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag der Lander verurteilt worden sind, sollen nicht mit Aufgaben in der Kinder- und
Jugendhilfe betraut werden. Diese Personen gelten aufgrund ihres bisherigen Verhaltens
ebenfalls als nicht geeignet, Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahrzunehmen.

Zwar kann mit einer Regelung, die an rechtskraftige Verurteilungen ankniipft, nicht
umfassend verhindert werden, dass beispielsweise Personen mit sog. padophilen
Neigungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe eingestellt werden.

Die Verpflichtung zur regelmaRigen Uberprifung der personlichen Eignung kann aber eine
Abschreckungswirkung auf potenzielle Bewerber haben. Das Bewusstsein, dass die
offentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe bei Bewerbungen die Vorlage von
Fuhrungszeugnissen verlangen, kann einschlagig vorbestrafte Personen bereits davon
abhalten, sich auf Stellen in der Kinder- und Jugendhilfe zu bewerben.

Il. 8§ 72a Abs. 1 S. 1 SGB VIl erfasst folgende Straftatbestande des StGB:
e 8171 Verletzung der Firsorge- oder Erziehungspflicht
e 8§ 174 Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen
o 8 174a Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behoérdlich Verwahrten oder Kranken
und Hilfsbeddrftigen in Einrichtungen
e 8 174b Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung
§ 174c Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-, Behandlungs- oder
Betreuungsverhaltnisses
88176 bis 176b Tatbestéande des sexuellen Missbrauchs von Kindern
88 177 bis 179 Tatbestande der sexuellen Notigung und des sexuellen Missbrauchs
§ 180 Forderung sexueller Handlungen Minderjéahriger
§ 180a Ausbeutung von Prostituierten
§ 181a Zuhélterei
§ 182 Sexueller Missbrauch von Jugendlichen
§ 183 Exhibitionistische Handlungen
§ 183a Erregung offentlichen Argernisses
88 184 bis 184d Verbreitung pornografischer Schriften und Darbietungen
88184e bis 184f Austibung verbotener und jugendgefahrdender Prostitution
§ 225 Misshandlung von Schutzbefohlenen
88 232 bis 233a Tatbestande des Menschenhandels
§ 234 Menschenraub
§ 235 Entziehung Minderjahriger
§ 236 Kinderhandel
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