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Allgemeinverfiigung des Landratsamtes Landshut zur Bewaltigung des sprunghaften
Anstiegs der Infektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Hotspot-MaRnahmen-AV)

Das Landratsamt Landshut erlasst aufgrund der §§ 32 Satz 1, 28 Abs. 1, 28 a Abs. 1 Nr. 15 des
Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG), dieses zuletzt geandert durch das Dritte Gesetz zum Schutz der
Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite (3. COVIfSGAnpG) vom
18.11.2020 (BGBI. 2020 Teil I, Nr. 52, S. 2397), Art. 35 Satz 2 Bayerisches
Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) und § 65 S. 1 der Zustandigkeitsverordnung (ZustV)
vom 16.06.2015 (GVBI. S 184, BayRS 2015-1-1-V), die zuletzt durch die Verordnung vom
16.11.2020 (BayMBI. 2020 Nr. 641) geandert worden ist, Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 des
Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzgesetzes (GDVG) i.V.m. § 28 der 9. BaylfSMV vom
30.11.2020 (BayMBI. 2020 Nr. 683) folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG

1. Besuchsbeschrankung fur vollstationare Pflegeeinrichtungen, Einrichtungen fur Menschen mit
Behinderungen, IntensivpflegeWGs, Altenheime und Seniorenresidenzen sowie Testpflicht fur
Mitarbeiter

In Ergénzung zu § 9 der 9. BaylfSMV wird fur vollstationare Pflegeeinrichtungen, Einrichtungen
fur Menschen mit Behinderungen, IntensivpflegeWGs, Altenheime und Seniorenresidenzen
Folgendes angeordnet:

1.1.Jeder Besucher hat eine FFP2-Maske ohne Ausatemventil zu tragen. Die in § 2 Nr. 1 und
Nr. 3 der 9. BaylfSMV geregelten Ausnahmen bleiben unberuhrt.

Die in § 2 Nr. 2 der 9. BaylfSMV geregelte Befreiung von der Maskenpflicht aus
medizinischen Grinden findet keine Anwendung. Personen, die tatbestandlich die
Voraussetzungen dieser Regelung erfullen, kdnnen beim SG 84 des Landratsamtes
Landshut eine Ausnahmegenehmigung beantragen, uber die in Abwagung zwischen der
Dringlichkeit des Besuchs sowie dem dadurch vor Ort konkret ausgeldsten erhéhtem
Infektionsrisiko zu entscheiden ist.

1.2.Die Besuchsdauer wird je Bewohner/Patient auf eine Person pro Tag und max. eine
Stunde begrenzt.

1.3.Von Ziffer 1.2 ausgenommen sind Besuche zur Begleitung Sterbender.

1.4.Wéchentliche  Testpflicht flir Mitarbeiter in  vollstationdren  Pflegeeinrichtungen,
Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen, IntensivpflegeWGs, Altenheime und
Seniorenresidenzen:

Jeder Mitarbeiter in vollstationaren Pflegeeinrichtungen, Einrichtungen fur Menschen mit
Behinderungen, IntensivpflegeWGs, Altenheimen und Seniorenresidenzen ist dazu
verpflichtet, einen Point-of-care (PoC)-Antigen-Test (,Corona-Schnelltest) an sich
durchflihren zu lassen. Diese Testung ist flr jede Person einmal pro Kalenderwoche zu
wiederholen.

Alternativ kann ein negatives Ergebnis eines anderweitigen PoC-Antigen-Tests vom selben
Tag oder ein negatives Ergebnis einer Polymerase-Kettenreaktion ( PCR)-Testung, wobei
das Ergebnis nicht alter als 24 Stunden bzw. der Testzeitpunkt nicht alter als 48 Stunden
sein darf, vorgelegt werden.

Die Einrichtungsleitung ist verpflichtet, die ordnungsgemafe Durchfihrung der Tests zu
organisieren und zu kontrollieren oder alternativ die Vorlage der negativen Testergebnisse
zu kontrollieren.

1.5.Weitergehende Anordnungen der ortlichen Einrichtungsleitung bleiben unbenommen.

2. Geltungsdauer

Diese Allgemeinverfugung tritt am 07.12.2020 (0 Uhr) in Kraft. Die Regelungen treten mit Ablauf
des 20.12.2020 (24Uhr) aulRer Kraft.

3. Kosten
Diese Allgemeinverfiigung ergeht kostenfrei.
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Begriindung

L.

1.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet, so dass die
WHO am 11.03.2020 das Ausbruchsgeschehen als Pandemie eingestuft hat. Die Erkrankung
COVID-19 ist sehr infektids. Insbesondere altere Menschen oder solche mit Vorerkrankungen sind
oft von schweren Krankheitsverlaufen betroffen und kdnnen an der Krankheit sterben. Eventuelle
Langzeitfolgen, auch nach leichten Verlaufen, sind derzeit laut Robert-Koch-Institut (RKI) noch
nicht abschatzbar. Nach wie vor besteht weltweit, deutschlandweit und bayernweit eine sehr
dynamische und ernst zu nehmende Situation mit exponentiellem Anstieg der Fallzahlen innerhalb
weniger Tage. Dies gilt gerade auch fir den Landkreis Landshut, wo vergleichsweise viele COVID-
19-Erkrankungsfalle gemeldet werden. Die Therapie schwerer Krankheitsverlaufe ist komplex und
langwierig. Da derzeit noch keine Impfung oder spezifische Therapie zur Verfligung stehen,
mussen alle Mallnahmen ergriffen werden, um die Ausbreitung zu verlangsamen, damit die
Belastung fur das Gesundheitswesen reduziert wird, die medizinische Versorgung sichergestellt
werden kann und eine ordnungsgemafle zeitnahe Nachverfolgung der Infektionsketten
gewahrleistet ist. Hierdurch soll auch Zeit fir die Entwicklung von antiviralen Medikamenten und
das Zulassungsverfahren von Impfstoffen gewonnen werden.

Die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevodlkerung in Deutschland wird vom RKI als nationale
Behorde zur Vorbeugung uUbertragbarer Krankheiten sowie zur frihzeitigen Erkennung und
Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen (§ 4 Abs. 1 S. 1 IfSG) als hoch, fur
Risikogruppen als sehr hoch eingeschatzt (Risikobewertung vom  11.11.2020:
https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Risikobewertung.html )

Mit Beschluss vom 17.11.2020 stellte der Deutsche Bundestag das Fortbestehen einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch die Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 fest (Drs. 19/24387).

Die Bayerische Staatsregierung macht mit ihren auf der Ermachtigungsgrundlage des § 32 S. 1
IfSG fulenden Infektionsschutzmallinahmenverordnungen fir verschiedene Bereiche
einschrankende Vorgaben. Aktuell gilt die 9. BaylfSMV vom 30.11.2020.

2.

In den Alten- und Pflegeheimen sowie Behinderteneinrichtungen im Landkreis Landshut breitet
sich das Infektionsgeschehen immer weiter aus. Mit Stand vom 02.12.2020 sind mittlerweile 134
Bewohner und 55 Mitarbeiter in solchen Einrichtungen mit dem Coronavirus infiziert.

Il
1.
Das Landratsamt Landshut ist zum Erlass dieser Allgemeinverfigung sachlich nach § 28 der
9. BaylfSMV i.V.m. § 65 S. 1 ZustV und ortlich nach Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 BayVwV{G zustandig.

2.

Rechtsgrundlage fir die in dieser Allgemeinverfigung getroffenen Anordnungen ist § 28 der
9. BaylfSMV, wobei die jeweiligen MaRnahmen im Lichte des neu gefassten Art. 28 a Abs. 1 IfSG
mittels der vorliegenden Allgemeinverfigung umgesetzt bzw. verscharft werden.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt
[...], so trifft die zustandige Behdrde die notwendigen Schutzmalnahmen, insbesondere die in §
28 a Absatz1 [...] genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung
Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort,
an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr
bestimmte Orte oder Offentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten,
§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG.

Ferner machte die Bayerische Staatsregierung von der Ermachtigung des §32 S.1 IfSG
Gebrauch und erlie3 die jeweiligen InfektionsschutzmalRnahmenverordnungen, welche derzeit in
der 9. Fassung vom 30.11.2020 (9. BaylfSMV) gilt. Weitergehende Anordnungen der 6&rtlich flr
den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes zustandigen Behdrden bleiben unberihrt (§ 28 der 9.
BaylfSMV). Nach § 28 S. 2 der 9. BaylfSMV koénnen die zustédndigen Kreisverwaltungsbehdrden,
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auch soweit in dieser Verordnung (9. BaylfSMV) Schutzmallhahmen oder Schutz- und
Hygienekonzepte vorgeschrieben sind, im Einzelfall erganzende Anordnungen erlassen, soweit es
aus infektionsschutzrechtlicher Sicht erforderlich ist.

Aufgrund der derzeit hohen Inzidenzzahlen erachtet es das Landratsamt Landshut als notwendig,
weitergehende Anordnungen zu treffen, um den Infektionsschutz im Gebiet des Landkreises
Landshut zu gewahrleisten.

Zu Ziff. 1

Das gemaly Ziff. 1.1 angeordnete Tragen einer FFP2-Maske sowie die in Ziff. 1.2 festgelegte
Besuchsdauer dienen dem weitergehenden Schutz der besonders vulnerablen Bewohner und
Patienten der Einrichtungen vor einem erhéhten Ansteckungsrisiko durch externe Besucher. Beim
derzeitigen Infektionsgeschehen kann nicht ausgeschlossen werden, dass die erhdhten Fallzahlen
in den Einrichtungen auch durch externe Besucher verursacht wurden. Die bisherigen Erfahrungen
zeigen, dass vermehrt altere, vorerkrankte Personen einer intensivmedizinischen Behandlung
bedurfen.

Die Bewohner gehoéren haufig einer Risikogruppe an und sind aufgrund ihrer kérperlichen und/oder
geistigen Einschrankungen manchmal nicht in der Lage, sich vollumfanglich an die
entsprechenden Hygienekonzepte zu halten. Durch diese weitergehende Besuchsbeschrankung
reduziert sich das Risiko, sich selbst, andere Bewohner und Patienten oder das Pflegepersonal zur
infizieren. Dies tragt letztlich auch dazu bei, die Gesundheitseinrichtungen nicht zu Uberlasten.
Ebenso fuhrt die Verringerung der Anzahl der mdglichen Kontakte dazu, dass Contact Tracing in
ausreichendem Mal erledigt werden kann und das Gesundheitsamt handlungsfahig bleibt.

Das Tragen einer FFP2-Maske soll dariber hinaus insbesondere einer Ubertragung des
Coronavirus SARS-CoV-2 durch Aerosole vorbeugen. Viruspartikel in Aerosolen kédnnen sich bei
mangelnder Frischluftzufuhr in Innenrdumen anreichern, weil sie Uber Stunden in der Luft
schweben konnen. In Innenraumen mit hoher Konzentration infektioser Viruspartikel sind auch
Personen gefahrdet, die sich weit von der Quelle entfernt befinden. Halt sich in einem schlecht
gelufteten Raum ein Infizierter auf, so sind bei einem langeren Aufenthalt/Kontakt alle im Raum
befindlichen Personen als Kontaktperson 1 mit anschliefender Quarantanepflicht einzustufen.

Diese weitergehenden Beschrankungen sind auch erforderlich, um das Infektionsgeschehen zu
verlangsamen, eine ordnungsgemale und zeitnahe Nachverfolgbarkeit der Infektionsketten zu
ermoglichen und das Gesundheitssystem — auch in Anbetracht einer zusatzlich bevorstehenden
Influenzawelle — vor einer drohenden Uberlastung zu schiitzen. Mildere, gleich geeignete Mittel
sind nicht ersichtlich. Das Tragen einer Maske und die Beschrankung der Besuchszeit sind
ohnehin im untersten Bereich eines etwaigen Eingriffs zu sehen.

Der Besuch in den betroffenen Einrichtungen wird nicht ganzlich untersagt, sondern auf eine
Stunde pro Tag und Bewohner beschrankt. Die vorliegend getroffenen Mallnahmen flhren gerade
nicht zu einer Isolation des jeweiligen Bewohners bzw. Patienten. Ein Mindestmal® an sozialen
Kontakten ist weiterhin mdglich.

Die Begleitung Sterbender ist jederzeit auch fir mehrere Personen und langere Zeitdauer maoglich.

Die fur die Mitarbeiter der genannten Einrichtungen angeordnete wochentliche Testpflicht (Ziff. 1.3)
dient dem weitergehenden Schutz der besonders vulnerablen Bewohner und Patienten der
Einrichtungen vor einem erhdhten Ansteckungsrisiko. Beim derzeitigen Infektionsgeschehen kann
nicht ausgeschlossen werden, dass die erhdhten Fallzahlen in den Einrichtungen auch durch die
Mitarbeiter verursacht wurden. (PoC)-Antigen-Tests (,Corona-Schnelltests®) fur die Mitarbeiter der
genannten Einrichtungen bieten die Maoglichkeit mehr zu testen und schneller Infektionen zu
erkennen. Dazu muss lediglich ein Abstrich (grundsétzlich) im Nasenrachenraum vorgenommen
werden, was fur den Mitarbeiter schmerzfrei und ohne groe Umstdnde moglich und auch
zumutbar ist. Ein solcher Test kann einfach und schnell auerhalb eines Labors ausgewertet
werden und tragt damit dem zusatzlichen Schutz der besonders vulnerablen Personengruppen in
den bezeichneten Einrichtungen bei.

Die fur die Mitarbeiter damit verbundene Beeintrachtigung muss hinter dem vorrangigen Schutz
der besonders vulnerablen Personengruppen in den bezeichneten Einrichtungen zurlcktreten.
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Weitergehende Schutzmalnahmen der 6rtlichen Einrichtungsleitungen kénnen aufgrund eines
konkreten Infektionsgeschehens in der Einrichtung erforderlich sein und bleiben von dieser
Allgemeinverfiigung unberthrt.

Zu Ziff. 2

Gemal Art. 41 Abs. 4 S. 3 BayVwVfG qilt bei der offentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen
Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben.
Um ein weiteres Ansteigen der Infektionszahlen zeitnah zu verhindern, wurde von der Mdglichkeit
des Art. 41 Abs. 4 S. 4 BayVwVfG Gebrauch gemacht und eine fruhere Bekanntgabe gewahlt.

Diese Allgemeinverfiigung tritt am 07.12.2020 (0 Uhr) in Kraft.

Insgesamt sind die mit der vorliegenden Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen auf eine
Uberschaubare Laufzeit begrenzt (vgl. dazu auch § 28 a Abs. 5 IfSG). Spatestens vor Ablauf wird
anhand der dann malgeblichen Normen zu Uberprifen sein, ob und ggf. welche Malinahmen
weiterhin zu treffen sind.

Zu Ziff. 3
Die Kostenentscheidung beruht auf Art. 3 Abs. 1 Nr. 2 Kostengesetz (KostG).

Hinweise:

- Anordnungen auf Basis des § 28 Abs. 1 IfSG sind gem. § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG
kraft Gesetzes sofort vollziehbar. Eine Klage hiergegen hat deshalb keine aufschiebende
Wirkung.

- Ein Verstol3 gegen diese Allgemeinverfiigung stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit
einer Geldbufe bis zu 25.000 EUR geahndet werden kann (§ 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalt eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage beim
zustandigen Verwaltungsgericht schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschéftsstelle dieses Gerichts oder elektronisch in einer fur den Schriftformersatz zugelassenen
Form erhoben werden. Ortlich zusténdig ist das Bayerische Verwaltungsgericht, in dessen Bezirk
der Verwaltungsakt erlassen wurde, demnach das Verwaltungsgericht Regensburg, Haidplatz 1, in
93047 Regensburg.

Die Klage muss den Klager, die Beklagte und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen
und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Allgemeinverfligung soll in Abschrift beigefligt
werden. Der Klage und den Schriftsatzen sollen Abschriften fur die Ubrigen Beteiligten beigefligt
werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine
rechtlichen Wirkungen. Nahre Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen
entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit
(www.vgh.bayern.de).

Peter Dreier
Landrat

(Nr. 1 vom 04.12.2020)

Landshut, den 04.12.2020
Landratsamt

gez.
Dreier
Landrat
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